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DOCUMENTO PARA DISCUSSAO

Analise da proposta de mudanca na modalidade de transferéncia de recursos para

Atencao Primaria a Saude apresentada pelo Ministério da Saude

Rio de Janeiro, 18 de Outubro de 2019
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Objetivo do documento

Subsidiar tecnicamente o debate sobre a proposta de mudan¢a do
financiamento federal da APS apresentada pelo secretario de
Atencao Primaria a Saude do Ministério da Saude em reunioes do
CONARES/CONASEMS e CONASS nos dias 17 e 18 de setembro.
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Principais pontos da proposta do Ministério da Saude COSEMS

1) Agrupamento do financiamento federal em quatro eixos: capitacao ponderada;
pagamento por desempenho; incentivos a programas especificos/estratégicos; e
provimento de profissionais.

2) Fim do Piso de Atengao Basica Fixo (PAB Fixo).

3) Fim do pagamento por equipe de saude da familia.

4) Fim do pagamento por equipe de nucleo ampliado de saude da familia.

5) Introdugao do pagamento por pessoa cadastrada na APS (capitagao ponderada).

6) Substituicao do Programa de Melhoria do Acesso e da Qualidade (PMAQ) por
outras metodologias de avaliacao de desempenho.

7) Fim do pagamento por gerente da APS.
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Principais pontos da proposta do Ministério da Saude

O Novo Financiamento da APS

Modelo misto de financiamento, com os seguintes
componentes:

1) Capitacao ponderada
2) Pagamento por desempenho

3) Incentivos a programas especificos/estratégicos

4) Provimento de profissionais

Fonte: Slide 16 da apresentacdao SAPS/MS dos dias 17 e 18/09.
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Foco na Capitacao Ponderada

- Apresentada em maior detalhes pelo Ministério da Saude.

- Maior propor¢ao de recursos (43,42% no orcamento da SAPS/MS para 2020)

PAB Fixo

Custeio eSF

Capitacao

, Ponderada
Custeio NASF

Custeio
Gerentes




Principais pontos da proposta do Ministério da Saude

Expectativa do Orcamento até 2022 (sem reducso)
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Estimativas preliminares do orcamento do DESF/SAPS - Acdo orcamentaria 219A e 214U (custeio) para fins de construgdo de cenarios para mudangas ne financiamento

da APS
Projecio custeio 2194 + 217U + 214U/21BG Quadro de analise do finandamento atual e construgdo de cenarios de mudancas nio financamento
_ . Variscao
Estrategias & programas 'H'ul:l;:u;l:;du Percentusl® mn:;::;:s de Estrategias = Programas 2019 .{-I.E_J-::}DzﬂF] [ﬂ_i:iz:l]::SF[ {ED??I:;E&F] 201"!;:;]’;11
PAE Fixo 5.150.250.000,00) 27.67%
Saide da Familiz (E5Fe MM)  |3.605.568.310.00| 15.60% E“"::_Z" Capitagio ponderada (A) | 10.044.007 287,00 |10.433.408 770,00 10,671 180.220,00 | 10.857.005.220,00 B,00%
Nasf-4B 1141 651.042,00( 6.13% pon =
Gerentes ce APS 10051000000 | 0.54%
Saiide Burs BS0LETE.E30,00 | 4.63% l5aide Bues E60.576.530,00 | B36.847.075.00 | 1.086.037.47500 | 1.096.037.475.00 27.32%
Infarmatizagio 385.000.000,00 | 207% Informatizag 3o 36500000000 | 736.500.000,00 | 1.156 60000000 | 120000000000 | 211 69%
CED 23357460000 | 1.25% IcED 13357460000 | 242.437.300,00 | 233.574.600,00 233.574.600,00 0.00%
Farmagio e Residéncia 224 B46.000,00 | 1,21% Formagio s Residéngs 22484600000 | 245.000.000,00 | 245 000.000,00 245, 000.000,00 B.56%
Laboratdrio de Pritese 205.245.000,00 | 1.10% Labaratirio de Pritese 20524500000 | 265.770.000.00 | 256.770.000,00 256.770.000,00 25,10%
Programa Saide Na Hor 17132375000 | 0.92% Prosrama Saide Na Hora 17132375000 | 50557913000 | 58629167600 667,004, 214,00 269,32%
Prisionz B6.852950.14 | 047% | Incentivospars [Prisional B6.852.850,14 12955414700 | 129.554.147,00 179.554,.147,00 49,16%
PSE E9.356.67E50 | 048% programas  pop £0.355.678,50 E0.3SE.670.00 | 6935667000 £0.358.670,00 0005
Consultbrio Na Buz 5358660016 | 0.29% especificas | @ uitdrio Na Ruz 53 586.800,16 5E.304.000,76 53 586.500,16 53 506.800,16 0,00%
Academiz de Saude 49 95 6.000,00 0.27% |Arademia de Saude 45 GRG0, 00 Sid SeD0 Ch0D), D 551000 D0, 0] 55,00 . 1000, 00 10,03%
Equipes Ribeirinhaz 3377206500 | 018% Equipes Ribeirinhas 33 772.065,00 3377206500 | 3377206500 33 772.065,00 0.00%
WS Fluvizis 2278999881 | 012% UES Fluvizis 72.789.999,91 47390990084 | 31.800.000.00 31_500.000,00 39,53%
LDkt E517.12000 | 0.05% UM 8.817.120.00 0.543 450,00 E.217.120,00 8.817.120,00 0005
Microscopistas B45000000 | 0.05% Microscopistas 1.450.000,00 9.464.000,00 8.450.000,00 8.450.000,00 0.00%
Saixle dio Adolescente BIN2E232 | 0.04% Saiide do Adolescente 8271 282 32 11.527.963,32 9.071.478,57 9.071.476 57 10,34%
SUBTOTAL - INCENTIVO (8] 2442 700.676,03 |3.371.337.627,92| 3.993 88404073 | 411779657873 68,56%
PMAG - PAP 10970.672.081.00) 10,59% | Desempenho [P4P(C) 1970672.081,00 |2.371.125568,00| 3.500.000.000,00 | 5.0B0.000.000,00 | 157,78%
| gentes Comunitirios de Sadde (£.121.410000,00) 22,14% :::d“:“c"""”"ﬁﬁ“‘ de 412141000000 |4.603.566.240.00| 5.365.050.40000 | 5.365.0S6.400000 | 30,18%
r . L Prm-.“m - ¥ g L
Maiz Medicos / Medicas pelo. |3 429 000.000.00| 100.00% Maiz Mecicos / Medicos 3.461.000.000.00 |3.245.000.000.00| 3.350.761 04469 | 397562755003 | 1487%
Brasil pelo Brasil
SUBTOTAL - PROVIMENTO [D) 7.562.410.000,00 |7.851.566.240,00| B.745.810.44460 | 034068505103 | 23,10%
TOTAL GERAL{E= A+ B+ C+D) 27.039.790.244 03 [24.027.438.405 92| 26.910.693 705,42 | 2939548774976 | 33,37%

Fonte: Slide 32 da apresentacdao SAPS/MS dos dias 17 e 18/09.
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Sobre o estudo realizado

- Comparacao entre:

Recursos recebidos em todo o ano
de 2018 relacionados ao PAB Fixo,
custeio de equipes de Saude da
Familia e de nucleos ampliados de
Saude da Familia.

Estimativa dos recursos previstos

pela Capitacao Ponderada
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Sobre o estudo realizado

- Elementos utilizados:

Componente 1: Capitagao — Critérios de ponderacao

L]

Populacdo cadastrada

* Em equipe de saude da familia e atencdo primaria

Vulnerabilidade socioecondomica

* Considerando a proporcao de pessoas cadastradas nas ESF e que recebam beneficio
financeiro do Programa Bolsa Familia (PBF), Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)
ou beneficio previdenciario no valor maximo de dois salarios-minimos

Ajuste demografico

= Ajustada por faixa etaria com maiores necessidades e gastos de saude - populacdo
cadastrada nas ESF com até 5 anos e a partir de 65 anos de idade

Ajuste do tamanho e distancia municipal

* (lassificacdo dos municipios de acordo com a tipologia rural-urbana definida pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

Fonte: Slide 17 da apresenta¢dao SAPS/MS dos dias 17 e 18/09.



Sobre o estudo realizado
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Elementos utilizados:

Componente 1: Capitagcao — Cadastro por equipe

Metas de cadastro por equipe e municipio — de acordo com o tipo de

municipio (IBGE)

Tipologia IBGE Num_etn.de Numero de ESF Meta de cadastro
/_E\ municipios
7 N
ESF 4.000
4 rbano \ 1.457 26.568 / com
pessoas
2 - Intermediario Adjacente 686 4.068
ESF com 2.750
\ pessoas
Rural Adjacente 3.043 10.953 N /
O —— O E——
4 - Intermediario Remoto 61 388
ESF com 2.000
pessoas
5 - Rural Remoto 323 1.216

Fonte: Slide 18 da apresenta¢dao SAPS/MS dos dias 17 e 18/09.



COSEMS(I:J\

Sobre o estudo realizado

- Elementos utilizados:

Componente 1: Capitacao — Valor per capita

Valores per capita

Ajuste da distancia
(Tipologia IBGE)

SEM critério socioecondmico ou
demograficg

COM critério socioecondmico
oy demografico (x1,3)

1 - Urbano

- RS 50 a RS 60

RS 653 RS 78 \

2 - Intermediario Adjacente

RS 73 a RS 87

3 - Rural Adjacente

4 - Intermediario Remoto

RS 100 a RS 120

5 - Rural Remoto

\;/

RS 94 a RS 113

RS 130 a RS 156

Fonte: Slide 21 da apresenta¢dao SAPS/MS dos dias 17 e 18/09.
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Sobre o estudo realizado

- Elementos utilizados:

Valor per capita Valor per capita

L o meédio sem critério médio com critério
Classificacao do municipio ] o ] o
socioeconOmico ou socioeconomico ou

demografico demografico (x1,3)
Urbano RS 55,00 RS 71,50
Intermediario e rural
RS 80,00 RS 103,50

adjacentes
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Cenarios considerados

Populacao cadastrada no e-SUS em
abril de 2019, compreendida como
cenario atual.

Observacao: Durante o estudo foi elaborado um terceiro cenario, que considerou a populagao total.
Este cendrio foi descartado, pois se mostrou irreal, dado o grande aporte de recursos para implantagao
de novas equipes, superando as programagoes or¢amentarias.
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Variaveis Utilizadas

Beneficiarios
Programa Bolsa
Familia

Numero de beneficidrios do Programa Bolsa Familia (quantidade
de beneficios basicos + variaveis), considerando o valor médio no
periodo de 01/01/2018 a 31/12/2018, obtidos a partir do sitio
eletronico do Ministério de Desenvolvimento Social (MDS). Acesso

pelo link:
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi-paineis/analise_dados_abertos/

Beneficiarios — Beneficio
de Prestacao

Numero de beneficiarios do Beneficio de Prestacao Continuada
(BPC por municipio pagador - quantidade bpc beneficiario total),
considerando o valor médio no periodo de 01/01/2018 a
31/12/2018, obtidos a partir do sitio eletronico do MDS. Acesso

Costinuada pelo link:
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi-paineis/analise_dados_abertos/
Estimativas - populacdao por municipio: sexo e idade 2000-2015
Populacao RIPSA IBGE, via Tabnet Datasus. Acesso pelo link:

<5anos e 265 anos

http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?novapop/cnv/popbr.def
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Variaveis Utilizadas

Populacdo total estimada, conforme relatério publico
"historico de cobertura”, disponivel pelo e-Gestor. Acesso
Populagao total |pelo link:
https://egestorab.saude.gov.br/paginas/acessoPublico/relatori
os/relHistoricoCoberturaAB.xhtml

Populacdao cadastrada, conforme relatorio de acesso restrito

Populacao : > _
no SISAB, disponivel pelo e-Gestor. Considerados os valores
cadastrada do primeiro quadrimestre de 2019.
Numero de equipes de saude da familia implantadas na
competéncia de abril/2019, de acordo com relatoério "histérico
Cadastramento do quantitativo de equipes e servicos cu.steados., mult.lpllcado
) pelas metas de cadastramento por faixa da tipologia rural-
potencial

urbano, limitado a populacao total estimada.
https://egestorab.saude.gov.br/paginas/acessoPublico/relatori
os/relHistoricoPagamentoEsf.xhtml
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Variaveis Utilizadas

Valores transferidos pelo Fundo Nacional de Saude (FNS) aos
Fundos Municipais na acao detalhada "Piso de Atencao Basica
. Fixo - PAB Fixo", conforme tabnet da SES-RJ, referente a todo
PAB Fixo |
o0 ano de 2018. Acesso pelo link:

http://sistemas.saude.rj.gov.br/tabnet/deftohtm.exe?fns/trans
f.def

Valores transferidos pelo Fundo Nacional de Saude (FNS) aos
Fundos Municipais para custeio das equipes de saude da
familia e NASF, conforme consulta ao relatdrio publico
Custeio ESF e NASF |"Histdrico de pagamento” no sitio eletronico e-Gestor,
referente a todo o ano de 2018. Acesso pelo link:
https://egestorab.saude.gov.br/paginas/acessoPublico/relatori
os/relPagamentoAB.xhtml
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Observacgoes preliminares

O estado apresenta 19 municipios classificados como rurais adjacentes
(20,65%); 11 classificados como intermediarios adjacentes (11,96%) e 62
municipios urbanos (67,39%).

23% da populacao com cadastro do e-SUS validado pelo MS.

A tipologia rural-urbano do IBGE resulta em distor¢oes importantes para os
municipios do estado.

Nao foi incluido o numero de beneficiarios previdenciarios com valor de até
dois salarios minimos. Por outro lado, as demais situa¢oes de vulnerabilidade
foram somadas, ainda que muitas vezes a mesma pessoa esteja duplicada em
mais de um critério. Para o estado, o somatorio dessas condi¢coes foi de 29%
da populacao.



Baia da llha Grande
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Simulagoes do impacto financeiro da proposta da SAPS/MS no Estado do Rio de Janeiro.

Populacao FopHlacaas

PAB Fixo + cadpastrgda Diferenca entre "Cadastra-

Municipio ESF + NASF (1°QD 2019) Projecao aCendriole mento em

(2018) o Cenario 1 (2018) potencial“

Cenario 1 i

Cenario 2
Angra dos Reis 8.173.046,00 38.218 2.254.332,99| -5.918.713,01 148.000
Mangaratiba 2.272.082,04 13.184 779.883,26 -1.492.198,78 43.689
Paraty 1.995.050,04 19.070 1.643.444,64 -351.605,40 24.750

Fontes: FNS/Ms; e-Gestor/MS; SISAB;MS; MDS; RIPSA-IBGE.

Diferenca N° de
entre a cadastros
Projecao Projecao adicionais
Cenario 2 Cenadrio 2 e |paraigualar
(2018) a 2018
8.729.951,40 556.905,40 100.341
2.584.368,93 312.286,89 25.226
2.132.944,67 137.894,63 4.080



Municipio

Araruama

Armacao dos
Buzios

Arraial do Cabo

Cabo Frio

Casimiro de
Abreu

Iguaba Grande

Rio das Ostras

Baixada Litoranea 1

cosams@

PAB Fixo + ESF +
NASF (2018)

3.960.640,00

1.790.784,00

1.277.372,04

8.329.536,00

2.283.248,00

1.471.500,00

4.072.584,00

Populacao
cadastrada
(1°QD
2019)
Cenario 1

25.395

13.457

7.280

33.056

27.714

17.327

16.479

Projecao
Cenario 1

1.558.115,53

791.910,20

435.775,01

1.958.941,58

1.653.705,36

1.047.398,83

968.262,15

(2018)

- 2.402.524,47

- 998.873,80

- 841.597,03

- 6.370.594,42

- 629.542,64

-424.101,17

- 3.104.321,85

Populacao

Diferenca entre -"Cadastra-
a Cenariole mentoem
potencia
Cenario 2

|ll

56.000

32.000

28.000

140.000

43.295

27.762

48.000

Projecao
Cenario 2

3.435.891,70

1.883.118,55

1.676.057,75

8.296.582,19

2.583.429,81

1.678.183,55

2.820.352,16

Diferenca
entre a
Projecao
Cenario 2 e
(2018)
- 524.748,30
92.334,55
398.685,71
-32.953,81

300.181,81

206.683,55

- 1.252.231,84

N° de
cadastros
adicionais
para igualar

a 2018

39.158
16.974
14.060

107.500

10.550

7.016

52.833



Municipio

Sao Pedro da
Aldeia

Saquarema

Baixada Litoranea 2
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PeniilEcio Populacao -
PAB Fixo + ESF + cadastrada psisch s D;f(zreennégrailoe;tere rgz::;;ter:
NASF (2018) (1°QD 2019) Je6 il
i Cenario 1 (2018) potencial
Cenario 1 s
Cenario 2
3.699.850,04 22.065/ 1.314.334,97 -2.385.515,07 60.000
3.369.099,96 29.947 1.784.606,40 -1.584.493,56 48.000

Diferenca N° de
entre a cadastros
Projecao Projecao adicionais
Cenario2 | Cendrio 2 e paraigualar
(2018) a 2018
3.573.990,41 - 125.859,63 40.048
2.860.423,65 -508.676,31 26.589
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Centro Sul 1

Populacao - Diferenca N" de
Populacao Diferenca |, s ¢ cadastros
) Cadastra- entre a o :
Municipio PAB Fixo + ESF ' cadastrada Proiecio entre a e s Proiecio PrioTadan adicionais
P + NASF (2018) (1°QD 2019) J=E Cendrio 1 e S IS e para
o Cenario 1 potencial Cenario 2 Cenario2e .
Cenario 1 (2018) s (2018) igualar a
2018
Areal 847.408,04 10.725 649.004,30, -198.403,74 12.471 754.660,39 -92.747,65 3.279
gomendador 625.749,96 5412 325.706,46 - 300.043,50 8.544  514.197,33 -111.552,63 4.986
Levy Gasparian
z';g;';:fi'? Paulo 59 063,50 8.544  748.704,24 -200.359,26  13.929 1.220.587,71 271.524,21 2.286
Mendes 1.216.596,00 10.636 929.350,29 -287.245,71 18.578 1.623.304,79 406.708,79 3.287
Miguel Pereira 1.575.410,00 14.402 874.673,83 -700.736,17 25.493 1.548.261,34 -27.148,66 11.538
Paracambi 2.070.336,04 24.626 1.504.257,07 -566.078,97 36.000 2.199.027,64 128.691,60 9.267
Paraiba do Sul 3.134.041,96 25.098 1.504.440,31 - 1.629.601,65 44.045 2.640.173,46 -493.868,50 27.186



Municipio

Paty do Alferes
Sapucaia
Trés Rios

Vassouras

Centro Sul 2

cosams@

PAB Fixo +
ESF + NASF
(2018)

1.855.452,04

890.394,00

4.531.890,00

2.349.752,00

Populacao

cadastrada
(1°QD 2019)

Cenario 1

Projecao
Cenario 1

17.730 1.079.228,23

14.775 1.293.932,79

33.968 2.054.359,26

30.403 2.631.894,61

Populacao -
Diferenca entre| "Cadastra-
aCenariole mento em
(2018) potencial”
Cenario 2
-776.223,81 27.678
403.538,79 11.000
-2.477.530,74 81.453
282.142,61 36.702

Projecao
Cenario 2

1.684.764,74

963.334,06

4.926.216,57

3.177.179,76

Diferenca N° de
entre a cadastros
Projecao adicionais
Cenadrio 2 e paraigualar
(2018) a 2018
- 170.687,30 12.752
72.940,06 -4.608

394.326,57 40.965

827.427,76 -3.259



Municipio

Barra do Pirai
Barra Mansa
Itatiaia
Pinheiral
Pirai

Porto Real

Quatis

),
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Médio Paraiba 1

Populacgao - Il
PAB Fixo + pragso Diferenca entre| "Cadastra- D|ferenga eNntre CaQ?StrO.S
cadastrada RN S Tk a Projecao | adicionais

ESF + NASF ¥ Projecao aCenariole mento em Projecao =
(1°QD 2019) s sk i Cenario2 e para
(2018) o Cenadrio 1 (2018) potencial Cenario 2 ;
Cenario 1 o e (2018) igualar a

2018
3.057.952,00 18.819 1.124.712,85 -1.933.239,15 28.000 1.673.413,02 -1.384.538,98 32.347
8.374.164,00 70.571 4.166.887,23 -4.207.276,77 156.000 9.211.069,81 836.905,81 71.255
1.481.030,04 3.257 194.414,40, - 1.286.615,64 28.000 1.671.354,97 190.324,93 21.555
1.598.607,96 14.921 898.358,51 - 700.249,45 24.941 1.501.639,28 - 96.968,68 11.631
2.122.247,96 30.493 2.657.544,50 535.296,54 28.999 2.527.338,50 405.090,54 -6.142
1.265.616,00 12.112 726.617,25 -538.998,75 19.381 1.162.695,59 -102.920,41 8.985
860.346,04 8.505 509.439,30 -350.906,74 14.165 848.466,51 -11.879,53 5.858



Médio Paraiba 2
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Populacao

PAB Fixo + ESF ' cadastrada

Municipio
Resende 5.490.216,00
Rio Claro 1.399.020,00

Rio das Flores 699.084,00

Valenga 3.630.101,96

Volta Redonda  12.166.846,00

+ NASF (2018) (1°QD 2019)

Cenario 1

86.908

16.473

7.439

36.548

162.054

Projecao
Cenario 1

5.087.601,51

1.417.579,01

652.938,84

2.218.685,02

9.637.803,06

Diferenca entre
aCenariole
(2018)

- 402.614,49
18.559,01

- 46.145,16
-1.411.416,94

- 2.529.042,94

Populacao -
"Cadastra-
mento em
potencial”
Cenario 2

120.000
18.451
9.222

56.000

244.000

Projecao
Cenario 2

7.024.809,92

1.587.795,20

809.437,02

3.399.539,27

14.511.360,09

a Projecao

Cenario2e

(2018)

1.534.593,92

188.775,20

110.353,02

- 230.562,69

2.344.514,09

N° de

Diferenca entre cadastros
adicionais

para
igualar a
2018

6.878

-216

526

23.250

42.524



Municipio

Belford Roxo

Duque de
Caxias

Itaguai
Japeri
Magé
Mesquita

Nilopolis

Metropolitana | (1)
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15.143.994,00

25.342.860,00

3.801.550,00

3.496.481,96

9.448.136,00

5.448.649,00

6.908.487,00

Populacao

PAB Fixo + ESF| cadastrada
+ NASF (2018) (1°QD 2019)

Cenario 1

5.124

31.643

25.732

38.448

94.687

34.183

13.555

Projecao
Cenario 1

312.068,72

1.894.836,69

1.551.102,14

2.346.669,01

5.731.788,16

2.068.759,56

817.087,33

Diferenca entre
aCendriole
(2018)

- 14.831.925,28
- 23.448.023,31
- 2.250.447,86
- 1.149.812,95
- 3.716.347,84
- 3.379.889,44

- 6.091.399,67

Populacao -
"Cadastra-
mento em
potencial”
Cenario 2

156.000
284.000
52.000
48.000
164.000

76.000

116.000

Projecao
Cenario 2

a Projecao
Cendrio 2 e
(2018)

9.500.921,35| - 5.643.072,65

3.134.513,88

2.929.674,17

9.927.585,19

4.599.529,79

6.992.410,98

17.006.403,34 - 8.336.456,66

- 667.036,12

- 566.807,79

479.449,19

- 849.119,21

83.923,98

N° de

Diferenca entre cadastros

adicionais
para

igualar a
2018

243.532

391.572

37.334

18.839

61.393

55.847

101.053



Municipio

Nova Iguacu
Queimados

Rio de Janeiro

Sao Joao de
Meriti

Seropédica

Metropolitana | (2)

COSEMS/P.{}

Populacao
cadastrada
(1°QDb
2019)
Cenario 1

PAB Fixo + ESF
+ NASF (2018)

29.691.332,96 94.886

4.117.460,00 27.704
263.372.936,00 1.589.994
15.592.912,96 99.873

4.184.112,00 21.234

Projecao
Cendrio 1

5.722.600,94

1.692.953,96

94.628.669,17

5.917.617,75

1.278.870,65

Diferenca entre
aCendriole
(2018)

- 23.968.732,02
- 2.424.506,04
- 168.744.266,83
- 9.675.295,21

- 2.905.241,35

Populacao -
"Cadastra-
mento em
potencial”
Cenario 2

448.000
48.000
4.132.000

256.000

86.743

Diferenca st
¢ cadastros
entre a 9o .
i e, adicionais
Projecao Projegao =
Cenario 2 Cendrio 2 e igSaIar g
(2018) 2018

27.019.004,06 - 2.672.328,90 397.424

2.933.215,06| - 1.184.244,94  39.675

245.916.438,06/ - 17.456.497,94 2.835.318

15.168.365,26 - 424.547,70, 163.292

5.224.313,67 1.040.201,67  48.238



Municipio

Itaborai
Marica
Niteréi

Rio Bonito
Sao Gongalo
Silva Jardim

Tangua

cosams@

Metropolitana Il

Populacao :
PAB Fixo + ESF| cadastrada Pibjeen D;f(zreennégr?oe:tge
e ha01s) (L OD, 2.019) Cenario 1 (2018)
Cenario 1
8.377.534,00 64.606 3.904.431,37 -4.473.102,63
5.606.514,00 25.432| 1.506.325,75| -4.100.188,25

20.428.269,00 141.591 8.413.087,87 -12.015.181,13

3.322.768,00 19.042 1.153.569,34 -2.169.198,66
47.686.194,04 46.915 2.798.136,04 - 44.888.058,00
1.620.526,04 6.846 615.699,70 -1.004.826,34
1.970.594,00 22.016 1.345.873,99] -624.720,01

2 : N°
Populacao - Diferenca s
) cadastros
Cadastra- entre a Y
e Vi adicionais
mento em Projecao Projecao
Sy i AR para
potencial Cenario 2 Cenario2 e elolits
Cenario 2 2018
( ) 2018

160.000 9.669.520,16 1.291.986,16 74.016

108.000 6.396.790,68 790.276,68  69.225

380.000 22.578.930,80 2.150.661,80 202.214

59.814 3.623.547,76 300.779,76  35.807

824.000 49.145.563,26) 1.459.369,22 752.616

21.773,  1.958.169,68 337.643,64 11.173

33.870 2.070.528,34 99.934,34 10.219



Municipio

Aperibé

Bom Jesus do
Itabapoana

Cambuci
Cardoso Moreira
Italva

Itaocara

Itaperuna

),

COSEMS' R]
Noroeste 1

Populacao - i Lh
PAB Fixo + RuptiEgdo Diferenca entre| "Cadastra- leereng.a eNntre cagl:i\stro.s
cadastrada 05 e 3 a Projecao |adicionais

ESF + NASF 3 Projecao aCenariole mentoem Projecao o
(1°QD 2019) R s S5 Cenario2 e para
(2018) a Cenario 1 (2018) potencial Cenario 2 ;

Cenario 1 e (2018) igualar a

2018
599.940,00 9.352 810.444,94 210.504,94 11.000 953.260,73 353.320,73 -2.429
2.131.487,04 22.414 1.355.226,48 - 776.260,56 36.985 2.236.238,58 104.751,54 12.839
435.071,96 5.418 479.301,79 44.229,83 15.496 1.370.849,12 935.777,16 -500
785.847,96 4.270 382.559,86 -403.288,10 12.826 1.149.113,06 363.265,10 4.501
714.795,96 3.947 348.540,15 -366.255,81 11.000 971.355,88 256.559,92 4.148
1.222.094,00 10.480 921.427,35 -300.666,65 19.250 1.692.507,31 470.413,31 3.420
4.431.044,00 52.649, 3.117.120,20/ -1.313.923,80 76.000 4.499.632,20 68.588,20 22.193



COSEMSGG

Noroeste 2
Populacao - s
Populacao . e St Diferenca entre cadastros
_ Diferenca entre "Cadastra- S iy
Municipio PAB Fixo + ESF | cadastrada Proiecio ey P Proiecio a Projecao adicionais
P + NASF (2018) | (1°QD 2019) Je6 S Je6 Cendrio2e | para
PR Cenario 1 (2018) potencial Cenario 2 .
Cenario 1 LSty (2018) igualar a
2018
Laje do Muriaé 426.992,04 2.703 241.815,49 - 185.176,55 7.386) 660.765,51 233.773,47 2.070
Miracema 1.580.040,04 13.361 817.980,17 -762.059,87 27.195 1.664.918,11 84.878,07 12.448
Natividade 928.296,04 12.360 1.099.164,01 170.867,97 15.324 1.362.749,94 434.453,90 -1.921
Porcitincula 1.432.848,00 11.504 1.011.506,60 -421.341,40 18.730 1.646.863,58 214.015,58 4.792
Santo Antonio de
Padua 2.185.215,96 25.466/ 1.522.911,78 -662.304,18 42.359 2.533.143,01 347.927,05 11.075
Sao José de Uba 651.288,00 6.155 541.161,98 -110.126,02 7.134 627.237,95 - 24.050,05 1.253

Varre-Sai 718.680,00 3.869 343.172,75,  -375.507,25 8.250 731.758,90 13.078,90 4.234



COSEMSGG

Norte
Populacao - N de
Populacao . R gy Diferenca entre cadastros
| Diferenca entre | "Cadastra- g SRS
Municipio PAB Fixo + ESF| cadastrada Proiecio A N P T Proiecio a Projecao |adicionais
P + NASF (2018) (1°QD 2019) Je¢ Su Jo¢ Cendrio2e | para
R Cenario 1 (2018) potencial Cenario 2 :
Cendrio 1 et (2018) igualar a
2018
eposgos 12.240.464,00 25.950 1.575.160,47 - 10.665.303,53 68.000 4.127.588,14 -8.112.875,86 175.706
Goytacazes
Carapebus 702.297,96 7.803 469.889,31 - 232.408,65 16.000  963.504,93  261.206,97  3.859
;‘I’a"c;el;i“ i 989.414,96 11.293 688.806,65 - 300.608,31 12.000  731.929,50 -257.48546  4.928
Macaé 8.977.064,00 16.389 963.401,56 -8.013.662,44  116.000 6.818.877,35 -2.158.186,65 136.325
Quissam3 1.442.260,00 20.164 1.759.456,16 317.196,16 22.000 1.919.660,56  477.400,56  -3.635
S3o Fidélis 1.285.047,96 23.207 2.065.160,33 780.112,37 11.000  978.875,50 -306.172,46  -8.766
Sao Franciscode | ) ouc 115 g6 11.000 979.909,69 - 895.208,27 24.750 2.204.796,81  329.678,85  10.049
Itabapoana
S50 Jodo da Barra 1.891.436,00 22.384 1.378.056,87 - 513.379,13 36.138  2.224.813,22  333.377,22  8.339



cosams@

Serrana 1
¢ . N° de
Populacao Diferenca F"Iopulagao : S cadastros
: Cadastra- entre a 7 !
Municipio PAB Fixo + ESF| cadastrada Proiecio entre a =il Proiecio Proiecso adicionais
P + NASF (2018) | (1°QD 2019) o Cendrio 1 e s s o para
i Cenario 1 potencial Cenario 2 Cenario2e | .
Cenario 1 (2018) Caniiols (2018) igualar a
2018
Bom Jardim 1.414.284,00 17.296/ 1.490.750,10 76.466,10 19.250 1.659.166,25 244.882,25 -887
ﬁn"":::ci"as ok 3.087.767,96 24.539 1.497.762,17 - 1.590.005,79 58.560 3.574.267,59  486.499,63  26.050
Cantagalo 1.200.060,00 15.676 945.014,13 - 255.045,87 20.177 1.216.353,03 16.293,03 4.231
Carmo 952.172,04 12.404 758.016,30| -194.155,74 18.755 1.146.129,93 193.957,89 3.177
Cordeiro 1.063.467,96 9.167 546.002,93| -517.465,03 21.806 1.298.804,41 235.336,45 8.688
Duas Barras 446.630,00 6.248 541.855,56 95.225,56 5.500 476.985,53 30.355,53 -1.098
Guapimirim 1.871.860,00 22.810 1.383.575,44| -488.284,56 32.000 1.941.008,95 69.148,95 8.050
Macuco 297.067,46 1.265 112.586,72 -184.480,74 5.500 489.507,48 192.440,02 2.073



Municipio

Nova Friburgo

Petrépolis

Santa Maria
Madalena

Sao José do Vale
do Rio Preto

Sao Sebastiao do
Alto

Sumidouro

Teresdpolis

Trajano de
Moraes

),

COSEMS'" R]
Serrana 2
Populagao - L
Populacao ; ,, =85 Diferenca entre cadastros
, Diferenca Cadastra- o LEN
PAB Fixo + ESF ' cadastrada B e N R S s s Proiecio a Projecao adicionais
+ NASF (2018) | (1°QD 2019) Jo6 = Ie Cendrio2e | para
HE Cenario 1 1 e (2018) potencial Cenario 2 :
Cenario 1 RGeS (2018) igualar a
2018
5.707.838,00 40.561 2.393.309,37 -3.314.528,63 88.000 5.192.456,41 -515.381,59 56.174
10.801.810,00 108.896 6.460.645,45 -4.341.164,55 172.000 10.204.516,40 -597.293,60 73.172
322.604,04 2.095 183.628,73| -138.975,31 0 0,00 -322.604,04 1.586
1.078.536,04 15.395 1.337.419,10 258.883,06 16.500 1.433.414,43 354.878,39 -2.980
394.221,00 6.832 603.854,93 209.633,93 8.250 729.186,64 334.965,64 -2.372
796.794,00 12.863 1.137.910,32 341.116,32 15.577 1.378.001,17 581.207,17 -3.856
5.619.758,00 20.583 1.214.272,53 - 4.405.485,47 64.000 3.775.612,97 -1.844.145,03 74.677
711.387,96 3.994 357.931,59 -353.456,37 10.611 950.929,42 239.541,46 3.944



COSEMS/I:]\

Volume total de recursos

Repasses 2018 . Projecao:
Projecao:

(PAB fixo + custeio ESF +

Cadastramento
Cadastro atual :
NASF) potencial

RS 663.860.430,88 -R$ 417.244.728,93 | -RS 31.092.303,14

100% -62,85% -4,68%




COSEMS@

Cenario 1: Populacao cadastrada no e-SUS

78 municipios, que totalizam 98,3% de nossa popula¢ao, perderiam recursos.
Nenhum municipio classificado como urbano consegue aumentar o recurso
captado com a nova proposta, independentemente da cobertura de APS

apresentada.

O percentual de perda entre os municipios variou de 97,9% e 6,6% dos valores
recebidos em 2018.

11 municipios perdem mais de 75% dos valores recebidos em 2018.

A perda para o estado neste cenario é de RS 417.244.728,93.



COSEMS' RJ
Cenario 2: Cadastramento em potencial

Ainda que consigam realizar o cadastramento correspondente a capacidade instalada
atual, 33 municipios perdem recursos em relagao ao ano de 2018.

Os municipios que perdem recursos somam uma reducdo de RS 57.105.651,27.

Os 33 municipios com perdas abrangem 72,9% da populacao do estado e concentram
62,44% das eSF. 90,9% desses municipios estao cadastrados com a tipologia urbano.

Para os 59 municipios com possibilidade de ganhos, o volume de recursos a mais é da
ordem de RS 20.580.065,08. A média de ganho por municipio é de 24,77%.

E fundamental que as gestdes municipais avaliem a viabilidade de alcan¢ar o nimero
de cadastros necessarios para, ao menos, igualar os valores recebidos em 2018.

A perda para o estado neste cenario é de RS 31.092.303,14.



Municipios com perda em qualquer cenario

COSEMS@

Diferenca
. Média entre projecao
o L Populagao N2 5 Repasses
Municipio Classificacao . populagao/ 100% da pop.
e-Gestor equipes . 2018
equipe cadastrada e
2018
Areal Urbano 12.471 5 2494 847.408,04 -92.747,65
Comendador
: Urbano 8.544 4 2136 625.749,96 -111.552,63
Levy Gasparian
Miguel Pereira Urbano 25.493 9 2832 1.575.410,00 -27.148,66
Paraiba do Sul Urbano 44.045 21 2097 3.134.041,96 | -493.868,50
Paty do Alferes Urbano 27.678 13 2129 1.855.452,04 | -170.687,30
Pinheiral Urbano 24.941 8 3117 1.598.607,96 -96.968,68
Porto Real Urbano 19.381 7 2768 1.265.616,00 | -102.920,41
Quatis Urbano 14.165 5 2833 860.346,04 -11.879,53
Sao José de Uba Rural Adj 7.134 4 1783 651.288,00 -24.050,05




COSEMS' RJ
Distor¢oes da tipologia rural-urbano para a saude

A adocao da tipologia rural-urbano do IBGE e a definicao de
metas de cadastramento produz distorcdes importantes.

* A tipologia do IBGE nao parece ser aplicavel para a organizacao
de servicos de saude.

* Municipios com baixa densidade demografica e classificados
como urbanos que procurarem se adequar as novas diretrizes
podem ser induzidos a reduzir seu numero de equipes de
Saude da Familia, ampliar a distancia dos usuarios em relagao
as unidades, dificultar o acesso e o vinculo, e, por fim, reduzir
o alcance de metas de desempenho.



Municipios que dependem de novas equipes

cosams@

Cadastros i i .
.. Estimativa de Numero de
L. Necessarios para
Municipio ) cadastramento novas eSF
igualar valor a ] .
potencial necessarias
2018

Rio de Janeiro 4.425.312 4.132.000 73
Duque de Caxias 423.215 284.000 35
Campos dos Goytacazes 201.656 68.000 33
Belford Roxo 248.656 156.000 23
Nova Iguacu 492.310 448.000 11
Macaé 152.714 116.000 9
Teresopolis 95.260 64.000 8
Barra do Pirai 51.166 28.000 6
Rio das Ostras 69.312 48.000 5
Queimados 67.379 48.000 5
Mesquita 90.030 76.000 4




Municipios que dependem de novas equipes

COSEMS@

Cadastros Estimativa de Numero de

Municipio Necessarios para cadastramento novas eSF

igualar valor a 2018 potencial necessarias
ltaguai 63.066 52.000 3
Petropolis 182.068 172.000 3
Japeri 57.287 48.000 2
Nova Friburgo 96.735 88.000 2
Araruama 64.553 56.000 2
Saquarema 56.536 48.000 2
Sao Joao de Meriti 263.165 256.000 2
Conceicao de Macabu 16.221 12.000 1
Valenca 59.798 56.000 1
Total 230




Sobre as regras de transicao

COSEMS

Transicao de modelos

1. Municipios que ganham na simulacao da mudanca
>>Em 2020 ja vale o novo modelo

a) Capitacao ponderada
* Receberdao 100% do recurso (como se todos os usuarios estivessem
cadastrados) por4 meses (12 quadrimestre)
* A partirdo 22 quadrimestre receberao pelos cadastrados alcancados

b) Per capita fixo
* Valorfixo de base populacional (IBGE 2019) por 12 meses

c) Pagamento pordesempenho
* Receberdode acordo com a certificacdo do 32 ciclo do PMAQ por 8
meses (até o 22 quadrimestre)
* A partirdo 32 quadrimestre receberao pelos resultados dos indicadores
alcancados. Neste momento, vale paratodos as equipes implantadas.

Versao preliminar

Fonte: Slide 30 da apresenta¢cdao SAPS/MS desta semana.

2)

RJ



Sobre as regras de transigio COSEMS' RJ

. Capitacao | Capitagcao | Capitagao| Previsao |PAB Fixo +| Diferenca
- .. PAB Fixo . - %
Municipio (R$) ponderada - [ponderada(ponderada| valor total |[ESF + NASF | transicao e il
12Q(R$) [-22Q(RS)(-32Q(RS)| 2020 (RS) [(2018) (RS)| 2018 (RS)
Aperibé 295.260,00 335.432,23| 270.148,31| 270.148,31] 949.543,85 599.940,00, 349.603,85 58,27
Bom Jardim 687.024,00 783.442,50, 496.916,70 496.916,70| 1.949.031,91|1.414.284,00, 534.747,91| 37,81
Duas Barras 289.770,00 331.114,68 180.618,52| 180.618,52| 764.794,22| 446.630,00 318.164,22| 71,24
Natividade 389.636,00 454.249,98| 366.388,00, 366.388,00 1.284.434,99| 928.296,04 356.138,95 38,36
Pirai 730.288,00 842.446,17| 885.848,17| 885.848,17| 2.796.714,50/2.122.247,96| 674.466,54 31,78
Quissama 555.000,00 705.213,48 586.485,39| 586.485,39| 2.016.934,26(1.442.260,00, 574.674,26 39,85
Rio Claro 464.100,00 529.265,07| 472.526,34| 472.526,34| 1.590.342,74)1.399.020,00, 191.322,74 13,68
Sao José do Vale do
Rio Preto 588.476,00 627.516,98 445.806,37| 445.806,37| 1.666.248,71|1.078.536,04] 587.712,67| 54,49
S3ao Sebastido do
Alto 254.100,00 274.763,42| 201.284,98| 201.284,98 740.858,37| 394.221,000 346.637,37| 87,93
Sapucaia 457.704,00 531.439,29| 431.310,93| 431.310,93| 1.508.487,15 890.394,00, 618.093,15 69,42
Sumidouro 424.284,00 459.333,72| 379.303,44| 379.303,44| 1.324.011,60{ 796.794,000 527.217,60| 66,17
Vassouras 926.172,00, 1.059.059,92| 877.298,20| 877.298,20 3.045.199,33|2.349.752,00f 695.447,33] 29,60




COSEMS/F.{}
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