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Oficio Circular Conjunto AEMERJ — COSEMS RJ 01/2020

Rio de Janeiro, 09 de outubro de 2020

Prezados(as) senhores(as)

Em setembro de 2019, o COSEMS RIJ ¢ a Superintendéncia de Atengdo Primarna a
Saude/SES RJ criaram um Grupo Técnico (GT de Financiamento da AB) especifico
para discutir as propostas anunciadas pelo Ministério da Saude, no XXXV Congresso
Nacional de Secretarios Municipais de Saude /CONASEMS, ocorrido em Brasilia/DF.

A partir deste congresso, o secretario da Superintendéncia de Atengdo Primaria a Saude
do Ministério da Saude, na época, Erno Harzheim, passou a divulgar qual seria a
proposta de mudanga no financiamento da Atengdo Basica, e essas informagdes
passaram a subsidiar a discussdo interna no GT, que propds, para sua melhor
compreensio, a realizagdo de um Seminario em 19/10/2019, no Rio de Janeiro (ver em
http://www.cosemsrj.org br/proposta-do-ministerio-da-saude-de-mudanca-na-
modalidade-de-transferencia-de-recursos-para-a-atencao-primaria-a-saude/), onde além
da presenga do Secretario da SAPS/MS, tivemos a presenga do CONASEMS, do
Secretario Estadual de Satude do Rio de Janeiro, de representantes da Academia e de
representantes do proprio GT de Financiamento da AB do COSEMS RJ - SAPS/SES
RJ.

J4 naquele momento, com as informagdes iniciais que dispinhamos sobre o futuro
programa, apresentamos um estudo que alertava para a grave possibilidade de
desfinanciamento que poderia ocorrer com a oficializagdo das mudangas.

E como o(a) senhor(a) constata na rotina de gestdo de seu municipio, o financiamento
da Saude, apesar de ser de responsabilidade dos trés niveis de governo, € assumido em
sua maior parte pelo ente municipal. Falar em desfinanciamento por parte do Ministério
da Saude implica, de forma imediata, num maior comprometimento do orgamento
municipal para esta area.

Apesar da necessidade que apontavamos, de um maior aprofundamento das discussoes
sobre esses riscos, em novembro do ano passado tivemos a publicagdo da portaria que
cria 0 Programa PREVINE BRASIL (Portaria MS n° 2.979/2019). A publicagdo
permitiu que aprofundassemos nossos estudos, o que nos fez, infelizmente, confirmar
nossas expectativas anteriores, que apontavam para um grave risco de
desfinanciamento.

Com o surgimento da pandemia da COVID-19, tivemos alteragdes pontuais em algumas
regras do programa, que garantiram para o ano de 2020, uma manutengdo dos niveis de
financiamento da Atengdo Basica para quase todos os municipios fluminenses. No
material em anexo, listamos aqueles que ainda possuem uma perspectiva de perda
para este ano, mesmo com todos os recursos extras que foram incorporados por conta

da pandemia. y
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Essas mudangas, porém, foram feitas sobre regras que valem apenas para o ano de 2020,
fazendo com que o cenario para 2021 permanecesse inalterado.

Nossos estudos, levando em conta os nimeros atuais de cadastro de
cada municipio, apontam para uma perda de 232 milhdes, em 77
municipios para o préximo ano, no principal componente do
programa, que é responsavel diretamente pelos recursos das equipes
de Satide da Familia e Aten¢do Primaria.

Como ¢ possivel observar no estudo em anexo, 15 municipios t€ém uma perspectiva de
arrecadagdo maior para o ano de 2021 (+ 3 milhdes no total), mas as perdas apontadas
sdo de tamanha ordem, que causardo uma desorganizagdo tdo profunda na satde do
Estado, afetando a todos os municipios.

E importante citar que esse quadro de desfinanciamento ndo é uma exclusividade dos
municipios fluminenses, uma vez que € ocasionado por regras que atingem a todos os
municipios e, de forma mais grave, estdo na grande maioria das vezes, acima da
possibilidade de intervengdo da gestdo local, pois configuram-se em problemas
estruturais do Programa. Isso ¢ detalhado na Nota Técnica Cosems RJ 07/2020,
encaminhada em anexo.

Neste sentido, para que V. Sa. possa dimensionar o impacto destas mudangas € juntos
podermos construir saidas financeiras que resguardem o financiamento da Atengdo
Basica de maneira equanime, justa, igualitiria e salutar para os 5.570 municipios
brasileiros, resguardando a Atengdo Basica como porta de entrada fundamental para o
Sistema Unico de Saude , a AEMERJ e COSEMS RJ encaminham em anexo os tltimos
documentos, apresentagdes € publicagdes advindas do trabalho incansavel em mais de
um ano das atividades do GT do Financiamento AB.

Aproveitamos para convida-lo(a) para participar do evento Agora, promovido pela

ABRASCO, em que essas questdes serdo debatidas e teremos a oportunidade de
aprofundar as analises aqui colocadas.

Atenciosamente
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W !
LUIZ TONIO DA SIILVA NEVES

Presidente da AEMERJ

ARIA DA CONCEICAO DE SOUZA ROCHA
Presidente do COSEMS RIJ
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