_. COSEMS( RJ Conselho de Secretarias Municipais de Satde

do Estado do Rio de Janeiro

NOTA TECNICA SOBRE A RESOLUGAO N° 2, DE 2025-CN
PARECER JURIDICO ASJUR/COSEMS-RJ"

Trata-se do seguinte questionamento:

“Segundo a hierarquia das normas um artigo Constitucional
NAO PODE ser desrespeitado por um ato infraconstitucional, ou
seja, o art. 166, paragrafo 10 diz expressamente que esta
VEDADA a utilizacdo para pagamento de pessoal e encargos
sociais; e a Resolugcdo CN autoriza (mas nédo pode ser aplicada
por eventual arguicdo de inconstitucionalidade) destaques no
original.”

Preliminarmente, cabe dizer que inconstitucionalidade se refere a desconformidade
de um ato ou norma juridica com a Constituicao, seja por razdes formais (relacionadas ao
processo de elaboracao) ou materiais (referentes ao conteddo da norma). Ou seja, é a
incompatibilidade entre um ato normativo e a Constituicdo, seja na forma como foi
produzido ou no seu conteudo.

O controle de constitucionalidade é o sistema de mecanismos juridicos que visa
garantir a supremacia da Constituicao e a protecao dos direitos fundamentais. O controle
pode ser preventivo, realizado antes da producgédo do ato, ou repressivo, realizado apés a
producao do ato. O controle preventivo pode ser exercido por 6rgaos legislativos, executivos
ou judiciais, enquanto o controle repressivo é exercido principalmente pelo PoderJudiciario,
podendo ser também pelos érgaos de controle, dentre os quais os tribunais de contas. No
Brasil, o Supremo Tribunal Federal (STF) € o 6rgao responsavel para exercer o controle
concentrado de constitucionalidade, em especial por meio da Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI).

Portanto, a inconstitucionalidade ndo é um ato de reconhecimento voluntario, deve
ser declarado e, enquanto assim nao ocorrer, produz efeitos juridicos.

No mérito, o questionamento diz respeito a vedacgao contida no § 10, do art. 166, da
Constituicao Federal de 1988, de utilizacdo dos recursos de emendas parlamentares
individuais para pagamento de pessoal ou encargos sociais.

Cabe destacar que o dispositivo constitucional em questido trata somente de
emendas parlamentares individuais, uma vez que, o § 10, faz remissdo ao § 9° do mesmo
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artigo, ambos, incluidos pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, também chamada de
“Emendas impositivas”, o qual, expressamente, se refere as amendas individuais, senao
vejamos:

§ 99 As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no limite
de 2% (dois por cento) da receita corrente liquida do exercicio anterior ao do
encaminhamento do projeto, observado que a metade desse percentual sera
destinada a acobes e servigos publicos de saude.

§ 10. A execucdo do montante destinado a agbées e servicos publicos de saude
previsto no § 99, inclusive custeio, sera computada para fins do cumprimento do
inciso | do § 2° do art. 198, vedada a destinagcdo para pagamento de pessoal ou
encargos sociais.

No mesmo sentido e mais abrangente ainda, o § 1°, do art. 166-A, da Constituicao
Federal de 1988, incluido pela Emenda Constitucional n® 105, de 2019, também veda
expressamente a destinacao de recursos provenientes de emendas individuais impositivas
para pagamento de despesas com pessoal e encargos sociais relativas a ativos e inativos, e
com pensionistas, bem como encargos referentes ao servigo da divida, in verbis:

Art. 166-A. As emendas individuais impositivas apresentadas ao projeto de lei
orcamentdria anual poderdo alocar recursos a Estados, ao Distrito Federal e a
Municipios por meio de:

§ 1° Os recursos transferidos na forma do caput deste artigo ndo integrarao a receita
do Estado, do Distrito Federal e dos Municipios para fins de reparticdo e para o
calculo dos limites da despesa com pessoal ativo e inativo, nos termos do § 16 do art.
166, e de endividamento do ente federado, vedada, em qualquer caso, a aplicacéo
dos recursos a que se refere o caput deste artigo no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais relativas a ativos e inativos, e com
pensionistas; e

Il - encargos referentes ao servigo da divida.

A Resolucao N° 2, DE 2025-CN, promulgada pelo Congresso Nacional, publicada no
DOU de 24 de junho de 2025, que altera disposi¢des da Resolugcdo n° 1, de 2006-CN, para
aprimorar o rito de apresentagcdo e de indicacdo de emendas parlamentares as leis
orcamentarias; e altera os anexos da Resolugcao n® 1, de 2025-CN.

Areferida Resolucdo N° 2, DE 2025-CN, introduziu o § 8%, ao art. 47, da Resolugao n®
1, de 2006-CN, que trata das emendas de Bancada Estadual, cujo dispositivo assim
dispde:
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§ 8% Os recursos alocados para complementacéao de transferéncias automaticas e
regulares da Unido para os fundos de saude dos demais entes, destinadas ao custeio da
atencao primaria da saude e da média e alta complexidade, poderao ser utilizados para
pagamento de despesas com pessoal ativo, desde que sejam referentes aos profissionais
da area da saude que atuem diretamente na prestacao de servigcos dessa natureza, devendo
o0 ente beneficidrio administrar as respectivas despesas a cada exercicio financeiro de
forma a ndo prejudicar a continuidade dos servicos ofertados a populacao.

Com a devida vénia, a propria Resolugao N° 2, DE 2025-CN, faz a distingdo entre as
vedacdes para destinagdo dos recursos de emendas individuais e emendas de bancadas
para despesas de pessoal, ao disciplinar no inciso V, do art. 50, que trata das emendas
individuais, a vedagio expressa para pagamento de despesas com pessoal e encargos
sociais relativos a ativos, inativos e pensionistas, nestes termos:

Art. 50. As emendas individuais:

V - no caso de destinarem recursos para acdes e servigos publicos de saude,
observar a vedacdo de custeio de despesas com pessoal e encargos sociais relativos a
ativos, inativos e pensionistas, constante do art. 166, § 10, e do art. 166-A, § 19, inciso |, da
Constituicao Federal.

Portanto, em uma analise sistémica do texto constitucional e da Resolucao N° 2, de
2025-CN, pode-se concluir que a vedacado da destinacao de recursos de emendas
parlamentes para pagamento de pessoal ou encargos sociais, esta restrita as emendas
individuais, nao se aplicando as emendas de bancadas.

Por fim, cabe ressaltar que acha-se em trdmite no Supremo Tribunal Federal a
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n® 854, relatada pelo
Ministro Flavio Dino, que estabelece regras e condicbes para a execugdo de emendas
parlamentares no orgamento unido, especialmente em relagcdo as emendas destinadas a
acodes e servicos publicos em salide, em que a matéria contida na Resolugado N° 2, de 2025-
CN, podera ser objeto de debate decisdo em sede de controle concentrado. Entretanto, até
0 momento, a medida adotada pelo Congresso Nacional esta vigente.

S.m.j., este é o entendimento.

Rio de Janeiro, junho de 2025.
Assinado de forma digital por MAURO

MAURO LUCIO DA SILVA Lucio DAsILVA
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